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升放气球单位安全风险辨识及分级管控指南（试行）
	序号
	类别
	场所/范围
	部位/环节
	较大危险因素
	易发生/诱发
的事故类型
	危险等级
	主要管控措施
	依据

	1.1
	升放气球单位
	——
	升放气球资质审批环节
	未按规定取得《升放气球资质证》或者资质有效期内通过监督检查发现达不到相应资质条件。
	可能因人员能力不足、操作不规范或安全设备不符合要求等导致安全事故
	A级/红色
	升放气球从业单位必须取得设区的市级气象主管机构核发的资质证书，并持续符合资质认定条件和要求。
	《升放气球管理办法》

	1.2
	
	——
	升放气球活动全过程
	未制定升放气球意外事故应急处置预案。
	可能因人员能力不足、操作不规范或安全设备不符合要求等导致安全事故
	A级/红色
	应制定完善升放气球意外事故应急处置预案，在升放气球过程中，如发生无人驾驶自由气球非正常运行、系留气球意外脱离系留或者其他安全事故，升放气球单位应当立即停止升放活动，启动应急预案，及时向飞行管制部门、所在地气象主管机构报告，并做好有关事故的处理工作。
	1.《中华人民共和国安全生产法》
2.《升放气球管理办法》

	1.3

	
	储存和运输储气瓶的场所和设施
	升放气球活动全过程
	不符合相关安全技术要求。
	容易引发火灾、爆炸、脱飞事故
	A级/红色
	严格执行国家对易燃易爆物品储存运输要求。
	1.《危险化学品安全管理条例》
2.《升放气球管理办法》

	1.4
	
	升放气球作业人员安全管理
	升放气球活动全过程
	升放气球活动由该升放气球资质单位以外的作业人员操作。
	容易引发火灾、爆炸、脱飞事故
	A级/红色
	升放气球必须由取得《升放气球资质证》单位的作业人员进行操作。
	1.《危险化学品安全管理条例》
2.《升放气球管理办法》

	
	
	
	
	作业人员在作业时未穿戴防静电的服装、鞋（靴）；使用摩擦易引起火星的金属工具和摩擦易产生静电的化纤织物等物品；携带火源火种进入作业现场。
	容易引发火灾、爆炸事故
	A级/红色
	作业人员在作业时要按照相关规定穿戴防静电的服装、鞋（靴）；禁止使用摩擦易引起火星的金属工具和摩擦易产生静电的化纤织物等物品；禁止携带火源火种进入作业现场。
	

	
	
	
	
	作业人员在狭窄拥挤、靠近火源、人群聚集点等场所升放气球。
	容易引发火灾、爆炸事故
	A级/红色
	禁止作业人员在狭窄拥挤、靠近火源、人群聚集点等场所升放气球。
	

	
	
	
	
	作业人员在灌充气体时未遵守升放气球操作规程要求。
	容易引发火灾、爆炸事故
	A级/红色
	作业人员在灌充气体时要严格遵守升放气球操作要求。
	

	
	
	
	
	未按要求对作业人员定期进行安全操作培训。
	容易引发火灾、爆炸、脱飞事故
	B级/橙色
	要定期对作业人员进行安全操作培训。
	

	2.1

	升放气球准备活动
	升放气球活动作业现场
	作业场所
	未制定作业场所安全管理制度。
	可能因人员能力不足、操作不规范或安全设备不符合要求等导致安全事故
	C级/黄色
	要按相关规定制定作业场所安全管理制度。
	1.《中华人民共和国消防法》
2.《升放气球管理办法》

	
	
	
	
	作业场所未设置消防部门规定的防火标志、未配备防火安全设备。
	容易引发火灾、爆炸事故
	B级/橙色
	作业场所要按消防规定设置防火标志、配备防火安全设备。
	

	2.2
	
	升放气球储存保管现场
	气球球皮的安全保管
	球皮未按要求储存保管。
	容易引发火灾事故
	B级/橙色
	气球的储存保管库房，应通风良好、干净整洁，室内温度保持在0℃~28℃之间，相对湿度在80%以下，应避免阳光直接照射。
	1.《升放气球管理办法》
2.《系留气球升放安全规范》

	
	
	
	
	
	
	
	气球球皮应放置在距离地面0.2米以上，堆垛不宜过高，以保证良好的通风，并离热源在1米以外。
	

	2.3
	
	
	储气瓶的安全保管
	储气瓶未按相关规定进行安全保管。
	容易引发火灾、爆炸事故
	A级/红色
	储气瓶的存放库房应保持通风良好，其建筑应当是不低于二级耐火等级的单层建筑。
	1.《危险化学品安全管理条例》
2.《升放气球管理办法》
3.《气瓶安全技术监察规程》（TSG R0006）

	
	
	
	
	
	
	
	储氢室应放置金属板并接地良好，气瓶应当放置于金属板上。
	

	
	
	
	
	
	
	
	气瓶的搬运应当轻拿轻放，不得摔滚，严防撞击和强烈震动。
	

	
	
	
	
	
	
	
	气瓶的气压不能超过130个大气压，超过的要立即放气减压。
	

	
	
	
	
	
	
	
	气瓶要定期进行检修、检验，不能使用超检的气瓶。
	

	3.1
	升放无人驾驶自由气球
	——
	升放气球活动审批环节
	未经许可机构批准擅自升放。
	容易引发火灾、爆炸事故，可能影响航空飞行安全
	A级/红色
	应至少提前五日向升放所在地的设区的市级或县级气象主管机构提出申请。还应在拟升放两日前向当地飞行管制部门提出申请，通常应当包括升放单位、联系人及联系方式；气球的类型、数量、用途和识别标志；升放地点和计划回收区；预计升放和回收（结束）的时间；预计漂移方向、上升的速度和最大高度等内容。
	1.《通用航空飞行管制条例》
2.《升放气球管理办法》

	
	
	
	
	在依法划设的机场范围内和机场净空保护区域内升放无人驾驶自由气球。
	可能影响航空飞行安全
	A级/红色
	禁止在依法划设的机场范围内和机场净空保护区域内升放无人驾驶自由气球。
	

	
	
	
	
	未按审批内容进行升放或变更升放内容未重新报批。
	容易引发火灾、爆炸事故，可能影响航空飞行安全
	A级/红色
	严格按照审批机构批准的时间、地点和数量等内容升放，并及时向有关飞行管制部门报告升放动态。变更升放时间、地点和数量等内容的，要按照规定重新报批。
	

	3.2
	
	升放气球活动作业现场
	充灌环节
	使用无产品合格证，或者出现破损、老化、污渍、流痕等问题的球皮进行充灌。
	容易引发火灾、爆炸事故
	B级/橙色
	球皮应具有产品合格证，无破损、老化、污渍、流痕等现象。
	1.《中华人民共和国消防法》
2.《危险化学品安全管理条例》
3.《升放气球管理办法》

	
	
	
	
	充灌气球违反消防、危险化学品安全使用管理等有关规定。
	容易引发火灾、爆炸事故
	A级/红色
	必须严格遵守消防、危险化学品安全使用管理等有关规定。
	

	3.3
	
	升放气球活动作业现场
	升放环节
	升放气球不具备适宜的气象条件。
	容易引发火灾、爆炸事故，可能影响航空飞行安全
	A级/红色
	在气球升空前，应当及时了解并掌握当地的天气状况和变化趋势；如气象条件不符合时，应及时终止活动。
	《升放气球管理办法》

	
	
	
	
	升放气球与高大建筑物、树木、架空电线、通信线和其他障碍物未保持安全的距离，存在碰撞、摩擦、缠绕可能。
	容易引发火灾、爆炸事故
	B级/橙色
	升放气球的地点应当与高大建筑物、树木、架空电线、通信线和其他障碍物保持安全的距离，避免碰撞、摩擦和缠绕。
	

	
	
	
	
	气球的球体及其附属物上未设置识别标志。
	可能影响航空飞行安全
	C级/黄色
	在升放气球的球体及其附属物上必须设置识别标志。
	

	
	
	
	
	操作不当或因其他因素导致无人驾驶自由气球非正常运行。
	可能影响航空飞行安全
	B级/橙色
	必须及时报告当地飞行管制部门和气象主管机构。
	

	4.1
	升放系留气球
	——
	升放气球活动审批环节
	未经许可机构批准擅自升放。
	容易引发火灾、爆炸、脱飞事故，可能影响航空飞行安全
	A级/红色
	应至少提前两日向升放所在地的设区的市级或县级气象主管机构提出申请。
	1.《通用航空飞行管制条例》
2.《升放气球管理办法》

	
	
	
	
	在依法划设的机场范围内和机场净空保护区域内升放。
	可能影响航空飞行安全
	A级/红色
	禁止在依法划设的机场范围内和机场净空保护区域内升放系留气球。
	

	
	
	
	
	未按审批内容进行升放或变更升放内容未重新报批。
	容易引发火灾、爆炸、脱飞事故，可能影响航空飞行安全
	A级/红色
	严格按照审批机构批准的时间、地点和数量等内容升放。变更升放时间、地点和数量等内容的，要按照规定重新报批。
	

	4.2
	
	升放气球活动作业现场
	灌充环节
	使用无产品合格证，或者出现破损、老化、污渍、流痕等问题的球皮进行充灌。
	容易引发火灾、爆炸、脱飞事故
	B级/橙色
	球皮应具有产品合格证，无破损、老化、污渍、流痕等现象。
	1.《中华人民共和国消防法》
2.《危险化学品安全管理条例》
3.《升放气球管理办法》
4.《系留气球升放安全规范》

	
	
	
	
	充灌气球违反消防、危险化学品安全使用管理等有关规定。
	容易引发火灾、爆炸事故
	A级/红色
	必须严格遵守消防、危险化学品安全使用管理等有关规定。
	

	
	
	
	
	室外灌充现场不符合下列气象条件：地面风力小于4级；降水在中雨以下；无雷雨、冰雹天气；地面温度小于55℃；水平能见度大于50米，垂直能见度大于25米。
	容易引发火灾、爆炸、脱飞事故，可能影响航空飞行安全
	A级/红色
	在升放系留气球活动前，应当了解并掌握当地的天气状况和变化趋势；如气象条件不符合时，应及时终止活动。
	

	34.3
	
	升放气球活动作业现场
	升放环节
	升放单位未与委托单位签订合同或安全协议，明确双方责任。
	容易引发火灾、爆炸、脱飞事故
	C级/黄色
	升放活动要与用户签订安全协议或者合同，明确双方责任，让委托单位知晓升放气球活动存在的安全风险。
	1.《升放气球管理办法》
2.《系留气球升放安全规范》

	
	
	
	
	升放气球不具备适宜的气象条件：地面风力小于4级；降水在中雨以下；无雷雨、冰雹天气；地面温度小于55℃；水平能见度大于50米，垂直能见度大于25米。
	容易引发火灾、爆炸、脱飞事故
	A级/红色
	在气球升空前，应当了解并掌握当地的天气状况和变化趋势；如气象条件不符合时，应及时终止活动；在升放过程中如遇雷电等恶劣天气时，应立即将气球收回，并移放至安全的地方。
	

	
	
	
	
	升放高度违反相关规定。
	容易引发脱飞事故
	B级/橙色
	升放系留气球的高度不得高于地面150米，但是低于距其水平距离50米范围内建筑物顶部的除外。
	

	
	
	
	
	系留气球升放的高度超过地面50米的，未加装快速放气装置。
	意外脱飞后，可能影响航空飞行安全
	B级/橙色
	系留气球的升放高度超过地面50米的，必须加装快速放气装置。加装快速放气装置的系留气球意外脱离系留时，升放系留气球的单位应当在保证地面人员、财产安全的条件下，快速启动放气装置。
	

	
	
	
	
	升放气球未与高大建筑物、树木、架空电线、通信线和其他障碍物保持安全的距离，存在碰撞、摩擦、缠绕可能。
	容易引发火灾、爆炸事故
	B级/橙色
	应与高大建筑物、树木、架空电线、通信线和其他障碍物保持安全的距离。
	

	
	
	
	
	升放系留气球未确保系留牢固。
	容易引发脱飞事故
	B级/橙色
	升放系留气球应牢固地拴系在地面固定物或配重物上，确保系留牢固。
	

	
	
	
	
	气球的球体及其附属物上未设置识别标志。
	可能影响航空飞行安全
	C级/黄色
	在升放气球的球体及其附属物上必须设置识别标志。
	

	
	
	
	
	操作不当或因其他因素意外脱飞。
	可能影响航空飞行安全
	B级/橙色
	必须及时报告当地飞行管制部门和气象主管机构。
	

	4.4
	
	升放气球活动作业现场
	看护环节
	升放气球活动现场未指定专人负责现场值守、巡视检查。
	容易引发火灾、爆炸、脱飞事故
	B级/橙色
	升放气球活动现场应当有专人值守，以预防和处理意外情况。
	1.《升放气球管理办法》
2.《系留气球升放安全规范》

	
	
	
	
	
	
	
	在悬挂气球现场，不得允许任何无关人员拉动系留绳索。
	

	4.5
	
	升放气球活动作业现场
	回收环节
	违反消防、危险化学品安全使用管理等有关规定，不符合回收气球安全技术要求。
	可能因操作不规范导致火灾、爆炸、脱飞等事故
	A级/红色
	必须严格遵守消防、危险化学品安全使用管理等有关规定。
	

	
	
	
	
	
	
	
	在回收现场，严禁烟火，并疏散人群。
	1.《升放气球管理办法》
2.《系留气球升放安全规范》

	
	
	
	
	
	
	
	回收气球时，应将气体排空，将球皮折叠放置。
	

	
	
	
	
	
	
	
	升放气球活动结束后，严禁就地将气球放飞或将气球遗留在现场。
	



备注：
一、本指南中所指的气球包括无人驾驶自由气球和系留气球，不包括热气球、系留式观光气球等载人气球。
无人驾驶自由气球，是指无动力驱动、无人操纵、轻于空气、总质量大于4千克自由漂移的充气物体。
系留气球，是指系留于地面物体上、直径大于1.8米或者体积容量大于3.2立方米、轻于空气的充气物体。
二、本指南中升放气球安全风险等级从高到低原则划分为3级：
A 级：重大风险/红色风险，危险因素多且难以控制，一旦发生事故，将会造成重大经济损失或群死群伤的；
B级：较大风险/橙色风险，危险因素较多，管控难度较大，如发生事故，将会造成较大经济损失或发生多人伤亡事故的；
C级：一般风险/黄色风险，风险在受控范围内，如发生事故，将会造成一般经济损失或人员伤亡的。
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